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do Estado de Golds

NOTA TECNICA N. 02/2017 - CAO CRIM

\EMENTA: ORIENTA QUE A POLICIA MILITAR SE|
| ABSTENHA DE INSTAURAR INQUERITOS POLICIAIS|
MILITARES PARA APURAR FATOS QUE APONTAM A
TIPIFICAGAO DE SUPOSTO CRIME DOLOSO!
| CONTRA A VIDA COMETIDO POR POLICIAL MILITAR
'CONTRACIVIL.

_ O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CRIMINAL E DA
SEGURANCA PUBLICA (CAOCRIM) e o GRUPO ESPECIAL DE CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL (GCEAP), com base nos artigos 33, inciso V,
da Lei 8.625/1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico), 80, inciso X, da Lei
Complementar-GO n°, 25/1998 (Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado de
Goias) e 4°, inciso XV, do Ato PGJ/IMPGO n°, 19/20186, expedem a Nota Técnica N.
02/2017, a Policia Militar do Estado de Goids, fundamentando-se nas razdes que
passam a apresentar:

Em linhas iniciais, transcreve-se o artigo 125, § 4° da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) com as alteragdes conferidas
pela Emenda Constitucional n® 45/2004:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os. principios
estabelecidos nesta Constituigao. [...]

§ 4° Compete & Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as agbes judiciais conira
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a
vitima for civil, cabendo a0 tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pracas. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) " (grifo nao presente na
redagdo original}

Com esta alteragdo, estabeleceu-se o axioma da
preponderancia da instituicdo do juri sobre as demais jurisdigGes, em outras
palavras, soberania das decisdes do juri. Ocorreu uma verdadeira solidificagdo do
existente postulado da competéncia do juri para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida, insculpido no artigo 5°, inciso XXXVIII, alinea “d", da Constituicgo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB). Neste sentido, foi a decisao do Supremo
Tribunal Federal em 2012, a qual transcreve-se:
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“COMPETENCIA — HOMICIDIO — AGENTE MILITAR. Inexistente qualquer
elemento configurador, a teor do disposto no artigo 9° do Cédigo Penal
Militar, de crime militar, a competéncia & da Justica Comum, do Tribunal do
Jur.” (HC 110286, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Relator(a) p/ Acordao:
Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-084 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 28-03-
2012)

Coadunando a reforma constitucional trazida pela CRFB em
2004, a Lei Federal n°. 12.432/2011 alterou a redacao do artigo 8°, paragrafo unico,
do Cédigo Penal Militar, o qual passou a ter a seguinte redagao:

“Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: [...]
Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos
contra a vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da
justica comum, saivo quando praticados no contexto de agdo militar
realizada na forma do art. 303 da Lei n® 7.5685, de 18 de dezembro de
1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica.” (Redagdo dada pela Lei n®
12.432, de 2011} (grifo ndo presente na redagdo original)

Neste ponto, esclarece-se ainda, que a referida alteragao
legislativa foi fruto de pressdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
conforme narrou a doutrinadora Flavia Piovesan’, em sua obra Direitos Humanos e
Direito Constitucional, cuja parte pertinente segue in litteris:

*(...] Com relagéo ao direito a justica e a sistematica impunidade nos casos
de violéncia da policia militar, assegurada pelo fato de os agentes militares
serem julgados por seus pares, no dmbito da Justiga Militar, cabe ressaltar
que [...] as pressbes internacionais decorrentes dos casos submetidos a
Comissao Interamericana contribuiram para a adogdo, em 1996, da Lein.
9,299, que transferiu para a Justica comum a competéncia para julgar os
crimes dolosos contra a vida cometidos por policiais militares. [...]”

Desta forma, fol reafirmada a disposicdo constitucional dos
crimes dolosos contra a vida cometidos contra civil serem de atribuicao exclusiva do
Tribunal do Juri. Uma prova deste entendimento seria 0 uso da expressao crimes
dolosos contra a vida, a qual & propria do Codigo Penal. E ainda, reforga-se no fato
de no Cédigo Penal Militar no existir esta titularidade de crimes, pois assentam-se
nesta codificagdo os crimes contra a pessoa, quais sejam, homicidio (art. 208),
participacao em suicidio (art. 207) e genocidio (art. 208).

Embora o entendimento consolidado seja o de competir
privativamente ao Tribunal do Juri, o processamento e julgamento dos crimes

;E 1 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanas @ o dirgilo constitucional, $8c Paulo: Saraiva, 2013, p. 256 ¢ 257
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dolosos contra a vida, duvida pairou sobre a sua investigagéo, em razéo do disposto
no artigo 82, § 2°, do Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM), a seguir transcrito:

"1...}Art. 82, O foro militar & especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a
vida praticados contra civil, a ele estao sujeitos, em tempo de paz:(Redaglo
dada pela Lei n® 9.298, de 7.8.1996) [...]

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, 2 Justica
Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar & justica comum.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 9299, de 7 8,1996) .|

O questionamento aventado foi a possibilidade de instauragao
do inquérito policial militar em crimes dolosos contra a vida, os quais posteriormente
seriam encaminhados da Justica Militar para Justica Comum. Embora este tenha
sido o entendimento inicial, ndo prevaleceu em face do artigo 144, § 4°, da CRFB,
dispondo ser exclusivamente das policias civis, revestidas de fungao de policia
judiciaria, a atribuigho de investigar os crimes cuja competéncia seja da justiga
comum. Segue referido excerto constitucional:

(..} Art. 144. A seguranga publica, dever do Eslado, direito e
responsabilidade de todos, & exercida para a preservagdo da ordem
piblica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes drgdosil...]

§ 4° As policias civis, dirgidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragao de infragbes penais, exceto as militares. [..J"

Diante disto, a disposicdo contida no artigo 82, § 2°, do CPPM
& considerada inconstitucional em razao do que estd estabelecido no artigo 144, §
4° da CRFB, conforme entendeu o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal, cuja ementas abaixo vao colacionadas:

“CRIMINAL. HC. HOMICIDIOS QUALIFICADOS. QUADRILHA ARMADA,
PRISAO PREVENTIVA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. AUSENCIA DE
INDICIOS DE AUTORIA. IMPROPRIEDADE. ATOS INVESTIGATORIOS.
INCOMPETENCIA DA POLICIA CIVIL. CRIMES DE NATUREZA MILITAR.
IMPROCEDENCIA DA ALEGAGAQ. INEPCIA DA DENUNCIA. FALHAS
NAO  VISLUMBRADAS. CONSTRANGIMENTO  ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA E DENEGADA. A
irresignacao contra a custodia cautelar do paciente nao foi objeto de debate
e decisdo pelo Tribunal a quo. O exame da maléria por esta Corte
ocasionaria indevida supressao de instancia. A apontada auséncia de
indicios de autoria nao pode ser examinada na via eleita, pois demandaria
revolvimento do conjunto fatico-probatério. Os crimes de homicidio
imputados ao paciente foram todos praticados, em tese, contra vitimas
civis, sem excecdo, sendo pacifico ¢ entendimento desta Corte no sentido

\ de que os crimes pravistos no art. 9% do Cddigo Penal Militar, quando
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dolosos contra a vida e comelidos contra civil, sdo da competéncia da
Justiga comum &, em consequéncia, da Palicia Civil a atribuicdo de
investigar. Precedente. Os delitos praticados pelo paciente ¢ demais
policiais militares que integravam a quadrilha ndo se deram em situacdo de
atividade ou assemelhado, exigida pelo art. 9°, inciso I, alinea b, para a
caracterizagéo de delito militar. Nao caracterizada a natureza militar dos
delitos imputados ao paciente, resta afastada a atribuigdo da Policia
Militar de proceder aos atos investigatérios, a qual pertence a Policia
Civil, conforme estabelece o art. 144, § 4° da Constituicdo Federal.
Eventual inépcia da denlncia s6 pode ser acolhida quando demonstrada
inequivoca deficiéncia a impadir a compreenséo da acusago, em flagrante
prejuizo & defesa do acusado, ou na ocorréncia de qualquer das falhas
apontadas no art. 43 do CPP o que ndo se vislumbra in casu. Exordial
acusatéria que narra a possibilidade de existéncia dos falos tipicos,
permitindo aos acusados o perfeito conhecimento da extensdo da narragao
g, por consequéncia, facultando-ihes a ampla defesa. Tratando-se de
homicidios qualificados e formagdo de quadrilha armada supostamente
cometido por dezessete réus, ndo se tem como inepla a denuoncia que ndo
descreve, pormengrizadamente, a conduta dos denunciados, quando nao
obstrui, nem dificulta o exercicio da mais ampla defesa. eis que evidenciada
a relacdo de causa e efeilo entre as imputacdes e o paciente. Ordem
parcialmente conhecida e, nesta extenséo, denegada.” (HC 47.168/PR, Rel.
Ministro GILSON DIPP. QUINTA TURMA, julgado em 16/02/2006, DJ
13/03/20086, p. 346) {grifo ndo presente na redagio original)

“COMPETENCIA - HABEAS CORPUS - SUPREMO. A competéncia do
Supremo para processar e julgar habeas corpus impetrado contra ato de
tribunal pressupbe a abordagem da causa de pedir na origem.
INVESTIGACAO - ATRIBUIGAO - POLICIA CIVIL E POLICIA MILITAR. A
simples circunstancia de ter-se o envolvimento de policiais militares
nas investigagdes nao desloca a atribuicdo do inquérito para a Policia
Militar. Tratando-se de fatos estranhos 2 atividade militar, incumbe a
atuagdo a Policia Civil. CRIME - NATUREZA. Narrando a dentncia ©
cometimento de crimes ndo ligados & atividade militar - como € exemplo o
de quadrilha visando & pratica de homicidio, de trafico de drogas e de roubo
-, descabe cogitar da configurag@o de delito de natureza militar.” (HC
89102, Relator(a). Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
12/06/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-
2007 PP-00044 EMENT VOL-02289-03 PP-00424 RTJ VOL-00202-01 PP-
00251 LEXSTF v. 29, n. 346, 2007, p. 402-410) (grifo ndo presente na
redagao original)

Em suma, a possibilidade de investigagdo da policia militar nos
crimes dolosos contra a vida é ilegal, inconstitucional e fadada ao fracasso, vez que
qualquer elemento de informagéao produzido perante a autoridade militar & nulo de
pleno direito, assim como as provas que porventura sejam produzidas na juslica
militar. Caso isto venha a ocorrer, tratar-se-4 muito mais do que uma mera
desobediéncia de formas, mas total auséncia de garantias constitucionais tanto da
vitima quanto do investigado.
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Né&o bastasse isso, 0 Conselho Nacional dos Chefes de Policia
Civil editou a Resolugdo n® 02/2015 e a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, a
Resolugao 88/2012, ambas coibindo a atividade investigativa da policia militar em
crimes comuns.

Pelas razées de direito acima expostas, o CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL CRIMINAL e o GRUPO ESPECIAL DE CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL expedem a presente nota técnica a Secretaria Estadual
de Seguranca Publica, & Delegacia-Geral da Palicia Civil, bem como ao Comando-
Geral e a Corregedoria-Geral, ambos da Policia Militar do Estado de Goias, a fim de
que seja firmada orientag@o no sentido de ser instaurado inquérito policial pela
policia civil nos crimes dolosos contra a vida cometido por policiais militares contra
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uciano Miranda Meirele / ]
\‘ Promotor de Justica | ( Promotor de Justica
% Coordenador do CAO CRIM | Coordenadardo GCEAP
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